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Justiitsministeerium

Arvamus Karistusseadustiku muutmise seaduse (ndusolekupdhine seksuaalvagivalla
kasitlus) eelndu kohta 3.09.2025

Eesti Naistelihenduste Umarlaud tdnab vdimaluse eest eelndu kohta arvamust avaldada.

Nagu Kkirjutasime juba valjaté6tamiskavatsuse kohta esitatud seisukohtades, peetakse
vagistamist ehk sunni voi jduga seksuaalvahekorda astumist meie Uhiskonnas praegu vaga
rangaks kuriteoks. Vagistamise moistet kavatsetakse eelnduga oluliselt laiendada. Et
tegemist on riigi sekkumisega aarmiselt intimsesse elusfaari, on Ulimalt oluline, kuidas
tapselt seksuaalset enesemaaramist puudutavad seadusemuudatused sdnastada ja milliseid
karistusmaarasid rakendada.

Arvestada tuleb, et vagistamise moéiste muutmine puudutab absoluutselt kdiki seksuaalselt
aktiivseid inimesi Eestis, seetdttu peab valja tdotatavates seadusemuudatustes vaga tapselt
ja kdigile inimestele arusaadavalt kirjeldama, mis on tulevikus keelatud ja mis on lubatud.

Kahjuks meile saadetud eelndu koos seletuskirjaga sellist selgust ei loo.

Veelgi enam- vaadates eelndus valja pakutud § 141 I6ike 5 sdnastust, kus loetletakse vaba
ja valjendatud ndusoleku andmist takistavaid tegureid, jaab taiesti arusaamatuks, miks tldse
on vaja Uhiskonnas taiendavat segadust tekitada ja kehtivat seadust muuta. Kasitletakse ju
loetelus toodud seisundeid voi olukordi juba praegu abitusseisundina ja nende drakasutamist
vagistamisena, samuti nagu ka vahekorda astumist vagivalla v6i &hvardusega.
Véimupositsiooni ehk kannatanu slUdistatavast séltuvuse arakasutamist kasitletakse aga
suguuhtele véi muu sugulise iseloomuga teole sundimisena, mis on samuti kriminaliseeritud.

Eelnbu eesmargiks on seatud Uleminek seksuaalkuritegude puhul seniselt jou ja sunni
pdhiselt lahenemiselt ndusolekupdhisele lahenemisele ja Karistusseadustiku vastavusse
viimine Istanbuli konventsiooniga. Seejuures konventsiooniga Uhinemisele eelnenud ja selle
rakendamise algperioodil olid nii menetlejad, ministeeriumiametnikud kui ohvrite abistajad
Uksmeelel, et meie Karistusseadustik vastab seksuaalkuritegude osas taielikult
konventsiooni nBuetele.

Olukord muutus jarsult peale viimaseid Riigikogu valimisi, kui uue valitsuse
koalitsioonileppesse koos nn abieluvdérdsuse seadustamise ja vaenukdne senisest karmima
karistamise kavatsusega Kkirjutati sisse ka karistusseadustiku muutmine seksuaalse
enesemaaramise vastaste slilitegude osas, vottes arvesse nousoleku pdhimdtet, st tegemist
on puhtalt poliitilise otsusega.

Eelndu seletuskirjast ei selgu, kuidas peaks JAH-mudel ehk vaba ja valjendatud ndusoleku
kiisimine ja selle andmine erinevates elulistes olukordades rakenduma. Et tegemist on vaga
pdhimébttelise muudatusega, sest seni on Eestis sisuliselt vaikimisi kasutusel olnud El-mudel,
nagu tddeti ka valjatddétamiskavatsuses, oleks tulnud seletuskirjas muudatuste sisu nii
menetlejate kui tavainimeste jaoks pd&hjalikult lahti seletada. Eriti pohjalikult tulnuks naidete
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varal selgitada, mida tdhendab ndusoleku andmine kaitumisega voi muul moel, et
oiguskuulekad kodanikud ei satuks kogemata seadusega vastuollu. Seda aga tehtud ei ole.

Nagu on nadidanud Taani kogemus , kus juba kehtib ndusoleku valjendamise JAH-mudel,
pole seal ka mitu aastat peale seaduse vastuvétmist paljudele selge, kuidas mdista
mittesdnaliselt valjendatud ndusolekut, samas kui enamik inimesi eelistab valjendada
ndusolekut mittesdnaliselt. Ule poole kisitletud meestest ja kolmandik naistest on mures
vBimalike valeslildistuste parast. Samuti ollakse mures slituse presumptsiooni pdhimotte
ohustamise parast.

Esitatud kujul eelndu seadusena vastuvdtmine vdib meie hinnangul suurendada pingeid ja
vastuolusid ka niigi hapras Eesti Glhiskonnas.

Eeltoodut arvestades ei toeta Eesti Naisteiihenduste Umarlaud Karistusseadustiku
muutmist eelndus esitatud kujul.

Leiame, et Uhiskondlikke hoiakute muutmise esmaseks vahendiks ei peaks olema
karistusdigus. Et seksuaalvagivalda ja igasugust muud vagivalda ennetada ja kujundada
Uhiskonnas vastastikusel hoolivusel ja austusel pohinevat suhtluskultuuri, oleks
Karistusseadustiku muutmise asemel olulisem kiiresti viia koolidesse pdhjalik suhte- ja
suhtlusdpetus.

Samuti aitaks seksuaalvagivalda oluliselt vahendada alaealistele netiporno kattesaadavuse
piiramine. Selline vagivald saab meie hinnangul tuge just pornograafiast, kust paljud
tdnapaeva noored, eelkdige poisid, aga ka tudrukud, omandavad oma peamise ettekujutuse
seksuaalsusest.

Lugupidamisega
Kaia Kapsta-Forrester, ENU eesistuja

Eha Reitelmann, ENU peasekretar
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